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W zwitku z pismem z doi* 13 czerwca 2013 r. dotycz cym projektu zatozen
projektu ustawy o jmrfaftic matawy o promocji zatrudnienia 1 (nitytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych. ueiaw, Rzadowe Centrum Legislacji ijprzejmie informuje, iz
zuwagi na to, ie projekt zatozen ulegt zmianie w wyniku przep owadzonych uzgodnien

miedzyresortowych, nalezy podniesénastepujgce uwagi.

1- Przyjmujagc na wczesniejszym etapie prac nad projektem zatozeh projektu ustawy
0 zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynjku pracy oraz niektérych

innych ustaw, zwanego dalej ,projektem zatozen”, wyjasnienia Ministra Pracy

1Polityki S ty odnosnie do uwagi Rzadowego Centrum Legislacji, ze
proponowane ¢ do przepisow ustawy z dna 20 kwietnia 2004 r
0 promaocji erua i ytucjach rynku pracy (Dz. U. i 2013 r. poz. 674 i 67%),
zZwane} ,ustawg”, zasady b adania i przez bezrobotnego

i poszukujacego pracy albo inng osobe uprawniong do $wiadczen, zwigzanych
z nabyciem i posiadaniem statusu lub prawa do tych $wiadczen, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan (str 42 projektu zatozen), nie
dotyczytoby ,, ich oswiadczen” (jak podano w purwotnej wersji projektu
zatozen). Centrutfi Legislacji pragnie zwréci¢ uwa ;e na podobna regulacja
ktorg proponuje sie¢ wprowadzi¢ odnosnie do oSwiadczen a Jadanych przez podmiot
zamierzajacy prowadzi¢ agencje zatrudnienia wraz z wniot kiem o wpis do rejestru

agencji (str. 41 projekte zatozen). Analizujac ponownie proponowane
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rozwigzania, wydaje sie zwrdcenie uwagi na pow tajace watpliwosci co dc
niezgodnosci tej zasady z konstytucyjng zasada proporcjonalna isci sankcji kaniej, jak i z
przepisami ort 119 - 125 ustawy, ktdre regulujg odpowiedzialno$¢ *a wykroczenia

pczeciwkp p; ustawy, W projekcie zaiozch proponuje sie bowiem
niewspotmit sankcje kamg w stosunku do wagi czynu np za zilozenie przez
podmiot dwvadzi¢ agencje zatrudnienia fah zywego oS$wiadczenia o

oznaczeniu podmiotu prowadzgcego agencje zatrudniania oraz adresie zamieszkania lub
siedziby (art. Ue ust 2 i 3 ustawy), grozi¢ bedzie kara pozb; wierna wolnosci do Jat 3
(art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy (1>} U, Nr 88, poz. 553, z
pozn. sta.). Natomiast ru©proporcjonalnos¢ proponowanego

art. 119 125 ustawy polegac bedzie na tym, it czyny okr stone w tych przepisach
zwigzane ze stosowaniem ustawy (np. prowadzenie a jencji zatrudnienia bez
wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia) stanowi wykroczenie podlegajace
karze grzywny nie niz 3.000 zt., za$ ztozenie litszywego os$wiadczenia
zZwigzanego ze stosowanie ,taj samej ustawy bedzie przest pstwan, za ktore bedzie
grozi¢ kara po; iwienia wolnosci do lat 3. Kwestie te naleza oby wnikliwie rozwazy¢
biorgc pod U’ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktory iu iu w swoim
wyroku z dnia  marca 2010r, sygn. akt P 9/08 podkresli , iz ,,Trybunat w swoich
orzeczeniach ierdzat, iz swoboda ustawodawcy w nakhi daniu (....) kar nie jest
nieograniczona i wymaga poszanowania podstawowych zasad zawartych w Konstytucji
(wyrok TK z 12 stycznia 1999 r,, sygn. P 2/98, OTK ZU nr 1999, poz. 2 i powotane
tam orzecznictwo). Do zasad tych nalezg wywodzona z .asady demokratycznego
panstwa prawnego zasada zan&nia do prawa i sprawiedliwos¢ i (art. 2 Konstytucji), czy
tez zasada proporcjonalno$ci (ait 31 ust. 3 Konstytucji). Ozr acza to, ze ustawodawca
nie moze stosowaé sankcji oczywiscie nieadekwatnych lub nieracjonalnych albo
niewspotmiernie dolegliwych, oderwanych od stopnia naganrn $ci zachowani«jednostki
w stosowaniu obowigzujgcego prawa (zob. wyrok TK z 30 li: topada 2004 r., sygn. SK
31/04, OTKZU nr 10/A/2004,poz. 110)".

2. Wczescinp zatozen, w pkt 2 ,,Poprawa standardow d aa&aia urzedow pracy”
(str. 13-15 proji zatozen) przewiduje sie zmiany W sposobie organizacji
Swiadczenia poc :y dla itbw przez urzedy prac;  Wiekszo$¢ dziatan
kierowanych do bezcobol bedzie realizowana pnez doradcow Klienta

indywidualnego, natomiast  odniesieniu do klientéw ins: ytucjonalnych - przez
doradcow klienta mstytuci igo. Zaktada sie, ze zaiiwno doradca klienta
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indywidualnego, jak 1 doradca klienta instytucjonalneg<,, nie bedzie nowym
stanowiskiem, ale nowg funkcjg pracownika powiat« wego urzedu pracy,
catrudniraoego obecnie na stanowiskach ofctwilonych war. 91 pkt 1-5 ustawy.
Koncepcja utworzona funkcji doradcy klienta zaktada, ze ptt »wnicy uizedéw pracy
zatrudnieni  irdéznych stanowiskach (axt 91 pkt 1-5 ustawy) bedg posiadali podobny
poziom i umiejetnosci podstawowych, aby realizowa¢ wszystkie podstawowe,
przewidziane ustawag zadania wobec klientdw. Powyzsza koncepcja nasuwa
watpliwosci w Swietle art, 92, alt 94 i art. 96-98 ustavy, ktore pracownikom
publicznych stuzb zatrudniania, zatrudnionym na stanowiska« b wymienionych w art
91 pkt 1-5 ustawy, przypisujg okre$lone, zréznicowana zatania. Ponadto uzyte w
zatozeniach sformutowanie ,,nowa funkcja pracownika powi stowego urzedu pracy”

moze budzi¢| watpliwosci w Swietle obowigzujgcych zasad wynagradzania

pracownikow, te ,,funkcje" mieliby petni¢, bedac zal Midnionymi na réznych
stanowiskach pracy. Wol  kazdego z tych stanowisk odo yszg sie bowiem rozne
wymagania kWalifikacyj a co za tym idae - zdznicowane kategorie
zaszeregowania.

W czesci U projektu w pkt 4 ,,Zlecanie ustug aktyv izacyjnych” (stx. 15-17
projektu zatozen), wzwi z planowanym stworzeniem efektywnego systemu
aktywizacji wybranych bezrobotnych zarejestrowany to w urzedach pracy,

przewiduje sie mozliwos¢ »wadzenia zmian w zakresie pn spisdw o zaméwieniach

publicznych, nrzenifléw o pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
kompetencji marszatka woj . Brak jednak kierunkéw >go wskazania, na czym
zmiany te miatyby po W czesci VIII projektu zatozen ,,Zmiany w innych

ustawach™ (stc. 52155 proj  tzatozen) réwniez nie opisuje iie zakresu zaktadanych
nowelizacji ustaw |w otowym zakresie. Podobna uwa »a, w zakresie potrzeby

doprecyzowania ptzewid  aych zmian ,,innych aktéw prawe yah", dotyczy czesci VI

projektu zatozno Ui de Krajowego Funduszu Szko
projektu zatozen), w ktorej uje sie jako wymagajace doi losowania m.in. ustawe
z dnia 26 lipca 19911 0 p dochodowym od 0s6b fizyc mych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z p6zn. zm,) oraz ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o p[>daiku dochodowym od
0s6b prawnych (D+ U. z 2011 Ir. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.)

W czesci IH projektju zatozen w pkt 3 ,,Pozyczka z Fuadua u Pracy na utworzenie
stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.' (str. 25-30 projektu

zalozen), przewiduje sie wprowadzenie nowego instrumenu rynku pracy, jakim
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bedzie udzielana na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie
dziatalnosci ej. Zrodtem finansowania udzielanyc i pozyczek bedga $rodki
Funduszu oraz i pochodzace z przychodéw ze s mdazy nalezgcych do
Skarbu Pa iakcji i ¢idow, stanowigcych do dnia wejici i w zycie ustawy z dnia
1 marca 2002 r. o mach W organizacji i funkcjoncrwaa. u centralnych organéw

administracji rzadowej i jednostek 1» podporzadkowanych or iz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 25, pioz. 2S3, z p6in. zm.) rezerwy na cel e uwhaszczenia Srodki
beda ««W na podstawie umowy zawieranej pracz iainistra wiasciwego do
spaw pracy z i iem i Krajcnfengo» ktory bedzi £zobowigzany m in. do
dokonywania wyboru posrednikow finansowych, ktérzy bedg udzielali pozyczek oraz
organizowali i finansowali wsparcie szkoleniowe-doradcze.

Posrednicy finansowi beda wytonieni przez BGK w postepowaniu przetargowym lub
w drodze konkursu ofert jBOK na »tranie BIP zamiesci infora acje o konkursie, ktére

beda zawieraty min. cel oferty, szczegdtowy opis zadania, ayteria jakie powinien

Spetnic¢ finansowy, zasady i termin skfadania o ert oraz zasady oceny
sktadanych Najezatoby jednak wskazaé, iz w polskim ysteinie prawnym brak
jest legalnej icji ,.posrednika finansowego”. Pojecie ,,pi .Srednika finansowego”

wystepuje jed;  jako nazwa zawodu w przepisach rozpora lzenia Ministra Pracy i
Polityki Spoi ej z dnia 27 kwietnia 2010 r, w sptawie dasyfikacji zawoddw i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82, poz.
537 oraz z 2012 r, poz. 1268). Nic jest zatem wiadomym jakie podmioty bedg
udzielaty pozyczek z Pu Pracy, jak tez jakiego rodzaj i kryteria bedg musieli
spetnia¢ posdrednicy finansowi, a ktére bedg wymagane pm z BOK, aby moc braé

udziat w postepowaniu przetargowym lub w konkursie ofert a i udzielanie pozyczek z

Funduszu Pracy i finansowanie \/sparcia szkoleniowo-
doradczego.

4, Przedstawiajac owe Centrum Legislacji infon luje, iz podziela opinie
Generalnego Danych Osobowych w zakresie koniecznosci
okreslania w itawy zakresu danych o0 Isobach bezrobotnych
i poszukujgcych atyby byC zbierane w rejestrael centralnych.

Spave vt Gratye* NowiAtka| Buta
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Do wi idomosci: Malgorzata Hirszel

Sekretarz Komitetu Rady Ministrow
ihtL. tuk' fr, /Ua'*y in tfs

() M. Hirsut - Sekretarz KRM

Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy pismie z diua 14 czerwca 2013 r., znak: KRM-
24-95-13 projektu zatozen proje'h“ ustawy 0 zmianie ustawy » promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku procy oraz ntefditych innych ustaw - zgtaszam nastepujace uwagi:

Do projektu zatozen:

1. W czwartym akapicie na str. 29 podano, ze ,BOK bedzie umarzatl pozyczki na
Utworzenie pierwszego stanowiska pracy dla skierowanego przez PUP bezrobotnego
udzielone uprawionym podmiotom (ij. ktérym przyznano wczesniej pozyczke na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej) w ciezar realizowanego programu Umarzanie
potyczek powinno by¢ w girstii dysponenta Funduszu Pracy.

2. W czesci VI pn. Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego nalezy wprowadzic¢
nastepujgce zmiany:
- aa str. 35 w drugim akapicie, w pierwszym zdaniu, wyrazy: ,poprzez utworzenie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego™ nalezy zastapi¢ wyrazami: poprzez Krajowy
Fundusz Szkoleniowy”, w drugim zdaniu wyrazy: #Funduszu Pracy okreslona wformie
nalezy zastgpi¢ wyrazami: ,,0kreslona wplanie finansowym®*,
- na str. 36 w drugim akapicie, W pierwszym zdaniu, wyrazy: ,,Dysponentem KFS (jako
czeSci Fundusz» Pracy) bedzie minister wtasciwy do spraw pracy” nalezy zastgpic
wyrazami: ,JDysponenicm $rodkéw ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na KFS bedzie minister wiasciwy do spraw pracy, podobnie jak
pozostatych Srodkow przezr aczcnych na inne zadania ujetych w tym planie™,
W czedci V1« pn. Zmiany w innych ustawach na str. 52 w pkc 1 ujeto propozycje w
zakresie zmiany usta>vy  podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dotyczy ona
zwolnienia z opodatkowania kosztow szkolen i studiéw kadr publicznych stuzb
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pmcy finansowanych ze $rodkéw Funduszu
iz obecnie w ustawie d podatku dochodowym od o0séb
fizycznych obowigzuje zwolnienie z opodatkowania wartosci Swiadczen przyznanych
zgodnie z odrebnymi przspisami przez pracodawce na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzer otrzymywanych za czas zwolnienia z catosci
lub czeSci dnia pracy oraz za czas urlopu szkoleniowego (art. 21 ust. 1 pkt 90), Zatem.
jezeli to pracodawca kieruje pracownika na szkolenie/studia, to warto$¢ otrzymanego
$wiadczenia z tego tytulu korzysta ze zwolnienia podatkowego. Majac powyzsze na
uwadze, nie jest konieczne wprowadzanie dodatkowego zwolnienia w tym zakresie.

. Lty
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Do zalgcznika, do testu regulacyjnego:

1 Podane na ser. 11-12 wysokos$ci zasitkow podstawowych dla bezrobotnych wymagajg
uaktualnienia zgodnif z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
maja 2013 r. w sprawie wysokolici zasitku dla bezrobotnych (Monitor Polski poz. 391).

2. Nastr. 1>-17 przedstawiono skutki finansowe (negatywne in minus) dla sektora finanséw
publicznych dotyczace Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Zastrzezenia budzi przyjete obecnie zatozenie do okre$lenia kwoty
zmniejszenia przychodéw Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z tyiuiu zwolnienia t obowigzku optacania skiadek na FP i FGSP
pracodawcOw zatrudniajacych “~kierowanych bezrobotnych w wieku do 30 lat, zgodnie
2 ktérym podstawg do naliczenia tego zmniejszenia bedzie prognozowana przez
Ministerstwo Finanséw wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
Nalezy raczej przyjac: za wynagrodzenie bazowe wysokos$¢ wynagrodzenia minimalnego
lub przecietnego wynagrodzenia osigganego przez osoby w wieku do 30 roku zycia.

W piSmie z dnia 7 czerwca 2013 r. znak: FS4/0310/384/RWQ/I 3/RWPD4S004,
skierowanym do Ministra Pracl t Polityki Spotecznej (kopia w zalgczeniu) w uwadze nr
1 do zalgcznika do testu regulacyjnego, w akapicie pigtym - Mp zgtaszato watpliwosci co
do sposobu indeksacji skutkéw finansowych, a nic do sposobu obliczania kwoty bazowej.
Skutki finansowe dlla FP i FGSP powinny by¢ skorygowane o Wskaznik Funduszu
Wynagrodzen, a pod tabelami przedstawiajacymi spadek przychodéw FP i FGSP nalezy
przedstawi¢ informacje, £e kwoty te zostaty skorygowane o ww. wskaznik, podobnie jak
w przypadku skutkéw zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych - kosztéw
szkolen i studiow kadr publicznych shizb zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pracy
(pkt 2, str. 17).

Na str, 17. w osiamim akapicia jest mowa o uzyskanym efekcie netto wprowadzenia
regulacji. Tabela przedstawiona na str. 18 (otaz w tekscie regulacyjnym na str. 2) zawiera
skutki dla sektora finanséw pjublicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus) w
latach 2014-2023.

Konieczne jest uzupetnienie dokumentu poprzez zamieszczenie odpowiedniej tabeli
zawierajacej skutki skumulouane w podziale na budzet panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego i pozostate jednostki sektora na najblizsze 10 lat. zgodnie
z wczesniejszymi, roboczymi,ustaleniami z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej.
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{HM Hbmti Sekrrtmz KUM
w zwigzku z przekazanym pod obrady statego komitetu Rady Ministréw przy piSmie nr DRP-
Vni-G2100’3-349-1S/12 z dnifi 13 czerwca 2013 r. projektem:
zalozen usiany o anionie ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynka pracy oraz
niektérych innych ustaw
wnosze 0*

1) usuniecie; zawartego w piSmie przewodnim oraz tescie regulacyjnym sformutowania,
zgodnie z ktdrym zapioponowane zmiany stanowig postulowanej w U expo&e PRM
reformy rysiku pracj Istota zapowiadanej przez PRM zmiany w zasadach
premiowania urzedow pracy miato by¢ premiowanie sa “obsadzanie realnych miejsc
pracy, a nie za liczbe ZmejestrDwanych bezrobotnych lub za organizacje szkolen, ktére
nie przynosi® efektu jakim jest znalezienie pnscy przez osobe bezrobotng”, a
przedtozony projekt nie przewiduje wprowadzenia zadnych tego typu rozwigzan.

2) rezygnacje  wprowakania zaproponowanego w projekcie zatozen uzaleznienia
premiowania doradcow i kadry Kkierowniczej urzedoéw pracy od speiniania
zaproponowaniych w zatozeniach kryteriow dot osiggniecia tzw. efektywnosci
kosztowej, zsLtrudnieniDwej lub posiadania okreslonego odsetka doradcéw (pfct 5
podpkt b zatoizen) lak wynika z przeprowadzonych w KPRM symulseji, przyjecie
zaproponolABych w projekcie kryteriow prowadzitoby w szczegélnosci do
przyznawania premii urzedom mato efektywnych oraz pozbawienia premii urzedéw,
ktore biorac pod uwage charakterystyke zarejestrowanych w nich bezrobotnych w
najwiekszym Stopniu pizyczyniajg sie do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy w
odniesieniu do kazdej wydanej ztotéwki

3) ponowne rozwazenie ew_ celowosci ograniczenia zakresu przedmiotowego projektu
zatozen tak, by w pierwszej kolejnosci uchwalone zostaty zapisy pilne, co
zwigkszytoby szanse ra dopracowanie OSR i planowe uchwalenie najpilniejszego

A ume I-”(I)SEjV\Hsa/\! www.pfiwi<ergjn-,pj
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rozwigzania dotyczacego przedtuzenia wygasajacego z koricem 2013 r. przepisu
umozliwiajacego finandowenie wynagrodzen pracownikow PUP ze Srodkow funduszu

pracy-

Z powazaniem

BajoafamateL _
Pan Wiadystaw Kociniak.'Kamyiz

Minister pracy-i Polityki Spofecznej
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